沈阳市商务局2019年法治政府建设
工作情况报告
2019年,市商务局严格按照《关于印发<沈阳市2019年法治政府建设工作要点>的通知》（沈法治发〔2019〕1号）要求，对照年初制定的《沈阳市商务局2019年依法行政工作计划》，全面推进依法行政工作。

一、工作完成情况

    （一）组织制度全面落实

一是法治政府建设第一负责人制度严格落实。我局组织成立了以主要领导为组长，局领导班子全体成员为副组长，局全体处室为成员的沈阳市商务局法治政府建设工作领导小组，领导小组下设办公室在政策法规处，法治政府建设各项工作，在领导机制的有效保障下，得到科学、规范、全面运作起来。制定并严格实施《市商务局行政负责人出庭应诉制度》，三重一大事项主要领导参与决策，严格履行机关负责人义务责任。
二是法治培训工作继续全面推进。年初，我局制定实施了《市商务局2019年普法工作计划》，采取集中培训和自学相结合的方式。加强新媒体、新技术在普法中的运用，推进“互联网+法治宣传”行动，充分利用智慧政务协同办公平台、微信工作群、抖音视频等现代化媒介，开展形式多样的、喜闻乐见的普法宣传学习活动，近期，我局计划组织开展宪法宣传日相关法治宣传活动。
三是2020年立法计划申报工作按时完成。我局通过协同、微信工作群下发了《市商务局关于提报沈阳市2020年度立法计划项目的通知》，严格按照“提报立法项目的范围”、“提报立法项目应具备的标准和条件”、“提报立法项目的申请材料”、“提报立法项目的程序”、“提报立法计划的其他要求”组织提报，经认真研究，我局无立法提报项目，并按时将提报工作情况报送市司法局。
四是规范性文件规章全面清理。我局对与现行开放政策不符的地方性法规、政府规章和行政规范性文件进行了全面清理，对与现行开放政策不符的及时提出予以废止、修订或者修改建议。同时，我局对1979-2018年市政府规范性和政策性文件也组织完成了清理结果确认工作。

五是规范性文件做到严格合法性审查。我局充分发挥法治政府建设工作领导小组作用，严格履行规范性文件合法性审查职责。目前，我局起草的规范性文件，都能严格按照《市商务局行政规范性文件合法性审核工作制度》（沈商务发〔2019〕69号）要求做到合法性审查。

六是重大行政决策程序合法合规开展。全局重大行政决策工作能严格按照程序合法、合规进行，局各部门起草的重大决策相关文件，都能严格按照重大行政决策审查程序报送局法制机构、市司法局进行合法性审查。今年，我局起草的《沈阳市关于加快发展夜经济的实施意见》、《沈阳市会展业发展专项资金管理实施细则》等文件严格按照合法性审查程序组织制定。
七是法律顾问、公职律师工作扎实推进。严格按照《关于印发<沈阳市商务局法律顾问工作制度>和<沈阳市商务局公职律师工作制度>的通知》（沈商务发〔2019〕31号）要求，充分发挥法律专业人才的作用，参与到局法律相关事务工作中，全局各项工作做到依法依规开展。

八是规章制度得到落实完善。我局组建后，依法行政相关工作规章制度需要重新梳理，我局高度重视此问题，制定并下发了多项法治工作制度，如《市商务局行政规范性文件合法性审核工作制度》（沈商务发〔2019〕69号）、《关于印发<沈阳市商务局法律顾问工作制度>和<沈阳市商务局公职律师工作制度>的通知》（沈阳商务发〔2019〕31号）、《沈阳市商务局关于落实公平竞争审查制度的实施办法》（沈阳商务发〔2019〕44号）、《关于印发<沈阳市商务局行政执法公示工作制度>等三项制度的通知》（沈商务发〔2019〕63号）等，并得到了有效落实，局各部门都能严格遵照制度开展各项工作。
（二）行政行为规范

一是行政执法三项制度严格全面实施。5月份，我局制定并下发了《市商务局市全面推行行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度工作实施方案》，并按照任务时间节点和标准进行落实。制定了《市商务局关于印发<沈阳市商务局行政执法公示工作制度>等三项制度的通知》(沈商务发〔2019〕63号)等多项制度，确保了我局行政执法行为文明规范。

二是执法主体和人员资格审核工作严格开展。我局于2019年初组建成立，编制文件、权责清单、执法事项等需要重新梳理，面对这种情况，我局积极与市司法局、市编办多次进行协调沟通，以确保执法主体和人员资格审核工作顺利进行。
三是执法人员用语文明规范。为严格规范行政执法人员文明规范执法，确保文明用语，我局制定了《市商务局行政执法行为文明用语规范》，并组织相关执法人员进行学习，局法制部门多次组织暗访，目前，无一起投诉情况发生，行政执法人员执法素质全面提升。
四是案卷评查工作取得实效。9月上旬，我局下发了《关于开展2019年行政执法案卷评查工作的通知》，各执法部门严格迎检，我局通过对抽查的7份执法案卷进行了现场严格逐一评查，结果均评为优秀，并评选出两本典型案卷供执法部门参照学习。我局会继续加强对行政执法案卷的评查工作，对部门执法情况进行长期跟踪督查。
五是行政执法责任制严格实施。10月份，市商务局权责清单刚刚确定，我局严格按照《权责清单》内容，组织完成制定《市商务局行政执法岗位责任工作表》（征求意见稿），按要求进行了梳理了执法依据、完成了职权分解，明确了执法岗位责任，我局行政执法工作得到及进一步规范。
（三）行政执法行为无过错

我局严格按照行政执法各项规章制度开展执法工作，行政执法工作能够严格依法依规开展，没有行政复议、行政应诉情况发生。

二、存在问题
目前，我局刚刚组建，行政主体、工作职责、工作内容等各方面都发生了变化，全局各方面工作包括法治相关工作需要重新梳理建立，任务艰巨，工作量大，但相信在市全面推进法治政府建设工作领导小组的指导下，在全局的努力下，我局会克服困难，继续全面扎实推进依法行政各项工作，圆满完成法治政府建设各项工作。

三、下一步工作计划
一是积极对标先进地区和部门。积极查找不足，学习江苏、北京等省市法治政府建设先进经验，借鉴我市相关部门在法治政府建设方面好的措施做法，坚持“请进来”，使我局法治政府建设的水平再上新台阶。
    二是加强法治宣传教育。不断拓展普法途径、平台和载体，开展形式多样的有特色的普法活动，制定法治汇编读本，邀请专家进行讲座等，通过进一步学习培训，提升法律素养，强化业务能力，形成全局学法懂法用法的良好氛围。

三是提升依法行政理念。进一步明确依法行政和法治政府建设的各项工作内容，细化程序，落实责任，加强全局法治政府建设工作意识，严格落实，将法治政府建设理念渗透到每一个工作环节。
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